
国务院：坚决遏制高耗能高排放项目盲目发展、推动石化化工等产业
结构优化升级
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䑍䑍中共中央、国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见
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一、总体要求

ঁ 䑏 ๙ ৚৩ ଟ౴ஜ ঁ ༀഓ ୤

䑎 䑎 䑎 ௯ட ૖ ഓ ๙ ୊ ৑৭ ௄ฬ৚ ໔ઇ

ഓ ৚ ଽ ਮ ৚ ੋ ॿ௴చೋ ଽ গ䑎৐ ຍ䑎ஊ

ਕ ໃਕ୤ ௴ ῌ๒ 䑎ῌ ఄ ఑ૅஜ ఑ૅஜ ༀఠ౴

฿ ༐ ౓૦ఠ౴ ῌ ົ ౸௾ച૦ ଵ ୤ ఓਮ䑎୊





ఠ౴ ῌ ೌ ༐䑏 ῌ๒ 䑎ῌ ୴ੁೈગ ༀⶎ ఑ૅஜ ໃਕ

ೌ ೌ 䑎 ஼໊ೌ 䑎 ༉ೌ 䑎 ೌ ৛ ௿ೌ ୤ী

໩䑏 ௿ ௨ೌ ໊಴ঙ ೽ ஒ ༐ ಕ ῌ๒ 䑎ῌ ୤ ೈ୴ੁ䑎

৛ 䑎ຘ ৅ௗ䑎ຘ ழ௓ ೽ ౥䑏

ఠ౴ ῌ 䑏ॿఝ ຘ ஐೢড়䑎ຘ ୊ ച૦ ਮ

ਏ ῌ๒ 䑎ῌ ୤ ஼໊ ৚ੋ 䑏 ઼ 䑎ໃ ఑ૅ

䑎⍧૟૶ ૢ ೢ䑎ໃ ೐ 䑎༻ધુ ୊ ༯ഐບ ௓ ຘ

ୖ ড় ఠ౴ ῌ 䡨ೈગ䑏

ఠ౴୊ ୊િ৛ 䑏 ছ㕵౸౓ গ ༀছ๝૙ષ୊ ଵ఑

ૅ ച૦ట ୋ ৘ঠ ఠ౴ ῌ ક 䑏 ఠ౴ ῌ ఖ ૎ഖ

ఠ౴ ῌ୊િ৛ 䑏 ఠ౴ ῌ ఄ ઒৉౎ ௴䑏 ఠ౴ ῌஜ ಲ㕵஛ಃ

䑏 ే ஜ ೧ ઒ ୤౲ ੋ 䑏

四、深度调整产业结构

(六)推动产业结构优化升级。加快推进农业绿色发展，促进农业固碳增效。制定能源、钢

铁、有色金属、石化化工、建材、交通、建筑等行业和领域碳达峰实施方案。以节能降碳
为导向，修订产业结构调整指导目录。开展钢铁、煤炭去产能“回头看”，巩固去产能成
果。加快推进工业领域低碳工艺革新和数字化转型。开展碳达峰试点园区建设。 ㋓
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(七)坚决遏制高耗能高排放项目盲目发展。新建、扩建钢铁、水泥、平板玻璃、电解铝等高
耗能高排放项目严格落实产能等量或减量置换，出台煤电、石化、煤化工等产能控制政
策。未纳入国家有关领域产业规划的，一律不得新建改扩建炼油和新建乙烯、对二甲苯、
煤制烯烃项目。合理控制煤制油气产能规模。提升高耗能高排放项目能耗准入标准。加强

产能过剩分析预警和窗口指导。

(八)大力发展绿色低碳产业。加快发展新一代信息技术、生物技术、新能源、新材料、高端
装备、新能源汽车、绿色环保以及航空航天、海洋装备等战略性新兴产业。 ೢఠ౴ ๸

௴䑏ছ㕵 ెఫ䑎 ৎ঒䑎 ৿౓䑎௑ ல㕵๵ ௓৚ ਛ ఠ౴ ῌ

૖ ⶎ 䑏

五、加快构建清洁低碳安全高效能源体系
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六、加快推进低碳交通运输体系建设

๵๘๊ఓਮ䑏 ೢట ௄ ๵ఫ ె๘ ঠ༯ຩำ䑎કำ

ట ๘๊ ୤ ๘ઌຘ ॿఝໜ ๘๊౓ి ῌগৄ 䑏 ๘ఌఎ

๘ ೌੰ 䑎໯௾ ఑ಓ䑏 ఠ౴ଝુ ৐ ๘๊ച૦ ঠ༯ ୋেଯ䑏

ছ ౸౓ ῌ ๵ 䑏 ৚౓૦ ૙ષ౓૦฼౰ ছ ৿౓ ๵ ছ๝ຩ

ำ୏ઓ ূ๸ ছ㕵 ઔெ ೢ ๝౰⡷໿૟ ୋ ୏ 䑏 ਮ ༯ে䑎๫

ന ୤ ঐ୏ఫగ ௴䑏ঠ༯଑ન฼౰౓েੁ ๵๘๊ೃ ౓েੁ೧

૔ટ༯ి౓༯গৄ఺০฼౰䑏

ரਭ ῌ ಲ䑏 ฾๾ ๵䑎 ୋ๾䑎 ๷ ௴చ௓ ບ

๵ ஐೢড় ೢ ౣಲ฼ ୋ๾ ಲ ઀๾௓ ಲ௴చ ೢ䑏ట ๘ୋમ 䑎఑

ૅ䑎 ਛ䑎ಲ৅௓ ப ઇ ๵ॳ ઩ଽ 䑏

七、提升城乡建设绿色低碳发展质量
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十一、健全法律法规标准和统计监测体系
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十二、完善政策机制
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十三、切实加强组织实施
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